EXPUNERE DE MOTIVE

Apele reprezintd o resursd naturald, regenerabild, vulnerabild si
limitat, element indispensabil pentru viatd §i societate, materie prima
pentru activitati productive, sursa de energie si cale de transport, factor
determinant in mentinerea echilibrului ecologic. Apa nu este un produs
comercial oarecare, ci este un patrimoniu natural care trebuie protejat, tratat
si aparat ca atare. Apele fac parte din domeniul public al . statului.
Cunoasterea, protectia, punerea in valoare si utilizarea durabila a resurselor
de api sunt actiuni de interes general.

Activitatea de gospodarire a apelor este reglementatd in Romania -
prin Legea apelor nr.107/1996, modificatd i completata prin Legea
nr.310/2004, pentru armonizarea acesteia cu prevederile Directivei Cadru-a
Apei (Directiva nr.2000/60/EC a Parlamentului si Consiliului European). In
conformitate cu prevederile art. 6.' din Legea apelor nr.107/1996, in
coordonarea autoritatii publice centrale din domeniul apelor se infiinteaza
Administratia Nationald ,,Apele Romane”, institutie publicd de interes
national cu personalitate juridicd, finantatda din venituri proprii, prin
reorganizarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” care functiona cu
statut de regie ‘autonomd. Administratia Nationala ,,Apele Roméne”,
institutie publica, are in subordine 11 directii de ape organizate la nivelul
bazinelor hidrografice si Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a
Apelor care au statut de institutii publice cu personalitate juridica, precum
si urmatoarele unitati fara personalitate juridica: Exploatarea Complexa
Stanca - Costesti, Centrul de Perfectionare si Documentare in
Gospodarirea Apelor si Revista Hidrotehnica. Directiile de Ape au in
subordine Sisteme de gospodirire a apelor si Sisteme hidrotehnice, fara
personalitate juridica, care sunt sedii secundare.

Reorganizarea, prin Ordonantd de urgenta a Administratiei Nationale
,Apele Romane” in institutie publicd este necesara din urmatoarele
considerente:

e Necesitatea intiririi cadrului administrativ §i institutional pentru
aplicarea directivelor europene din domeniul apei §i raportarea
situatiei catre Comisia Europeana. In acest sens, este necesara
preluarea tuturor prevederilor de naturd institutionald prevazute de
Legea apelor nr.107/1996, astfel cum a fost modificata si completata



prin Legea r.310/2004. in perioada 31 mai — 2 iunie 2005? Comisia
Europeand impreuna, cu statele membre, a avut O mMmislUNC de
evaluare privind capacitatea institutionald i administrativa a
Ministerului Mediului si Gospodaririi  Apelor si a unitatilor
subordonate si in coordonare in ceea ce priveste implementarea
acquisului de mediu, evaluarea avand o importanta deosebitd in ceea
ce priveste capacitatea de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana

in anul 2007.

e Preluarea dispozitiilor relevante ale Legii nr.310/2004 si stabilirea
conditiilor in care Administratia Nationald ,,Apele Romane” va
aplica prevederile legate de stabilirea districtelor de bazin
hidrografic, atributiilor specifice ' legate de reglementarea,
monitorizarea si inspectia folosintelor de apa, structurii §i
competentelor  subunitatilor Administratiei Nationale . ,,Apele
Roméne”. Totodati se stabileste modul de finantare al acestor
activitati. Fard stabilirea cat mai urgentd, prin actul de organizare, a
acestora precum §i a surselor financiare disponibile nu pot fi
reorganizate sistemele de reglementare, monitorizare si control in
domeniul apelor in conformitate cu cerintele europene. Aceste
elemente joacd un rol esential 'in realizarea unei capacitdti de
implementare corespunzatoare, aga cum solicitda Comisia Europeana.

e Stabilirea unui nou sistem de contributii, plati, bonificatii i penalitati
specific gospodaririi apelor, care se aplica tuturor utilizatorilor si
care are drept obiectiv gestionarea durabild a resurselor de apd in
scopul atingerii starii bune a apelor, aga cum este stabilit in Directiva
Cadru pentru Apa. in acelasi timp, prin modificarile aduse la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002, in conformitate cu
prevederile Legii nr.310/2004, sunt stabilite si conditii pentru
aplicarea corespunzatoare a prevederilor altor acte normative care au
preluat directive comunitare (cum este cazul Directivei
nr.91/271/EEC preluata prin Hotararea Guvernului nr.188/2002
pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in
mediul acvatic a apelor uzate i al Directivei nr.76/464/EEC preluata
prin  Hotararea Guvernului nr.351/2005 privind aprobarea
Programului de eliminare treptata a evacudrilor, emisiilor si
pierderilor de substante prioritar periculoase), pentru care s-au
stabilit perioade de tranzitie si carora Comisia Furopeand le acorda
importantd maxima in ceea ce priveste implementarea.

e Alinierea statutului juridic al Administratiei Nationale ,Apele
Roméne” la cerintele Directivei nr.2000/60/EC ca urmare a



nominalizarii acesteia ca institutie de implementare a Directlve}or
Europene, precum si cresterca autoritatii structurilor organizatorice
de gospodarie a apelor in aplicarea politicii §i strategiel nationale,

-

. inclusiv strategia europeand in domeniu, prin crearea unei autoritat
competente de gospodarire a apelor.

e Aplicarea integratd in mod unitar a politicii si strategiel autoritatil
publice centrale in domeniul gospodaririi apelor, pe baza
prevederilor Legii apelor nr. 107/1996 armonizatd prin modificarile si
completirile prevazute in Legea nr.310/2004 cu Directivele Uniunii
Europene in domeniul gospodaririi resurselor de apa, realizand atat
actiuni de cunoastere, prognoza hidrologica si hidrogeologica,
utilizarea §i protectia tesurselor de apa, exploatarea lucrarilor de
gospodarire a apelor, precum si activitati de avizare si de autorizare a

folosintelor de apd si de inspectie.

e Gospodarirea durabild a resurselor de apa, in concordanta cu
interesul national si prevederile Directivei Uniunii  Europene
nr.2000/60/EC, optimizarea functionarii Administratiei Nationale
,Apele Romane” pentru o colaborare eficientd cu organele
administratiei publice locale si judetene, perfectionarea actiunilor si
misurilor operative de combatere si prevenire a actiunii distructive a
apelor.

e Refacerea si protejarea mediului inconjurator, mentinerea
echilibrului ecologic si asigurarea biodiversitatii si a habitatului
acvatic.

e Alocarea optima a resurselor de apa pentru satisfacerea intereselor
tuturor folosintelor si in primul rénd a necesitatilor populatiei,
realizarea unei structuri de interes public national, destinata
fundamentarii deciziilor ce trebuie adoptate in domeniul gospodaririi
apelor, resursele de apd fiind un monopol national de interes
strategic.

Administratia Nationalad “Apele Romane" are ca atributii principale
cunoasterea, conservarea, utilizarea rationala, protectia, restaurarea si
valorificarea resurselor de apd, administrarea, exploatarea si intretinerea
retelei nationale de observatii i masuratori hidrologice, hidrogeologice si a
infrastructurii “Sistemului National de Gospodarire a Apelor", intretinerea
cursurilor de apd, organizarea activitétilor specifice de aparare impotriva
inundatiilor, supravegherea calitatii resurselor de apd, de prevenire si de
avertizare in caz de poludri accidentale, constituirea §i gestionarea fondului
national de date hidrologice, hidrogeologice si de gospodarire a apelor,



precum §i implementarea Directivei Cadru pentru Apa nr.2000/60/EC st a
celorlalte directive ale Uniunii Europene in domeniul gospodaririi
cantitative §i calitative a apelor. Cheltuielile curente si de capital ale
Administratiei Nationale “Apele Romane" vor fi asigurate in principal din
resurse proprii. | | .

'Veniturile proprii se asigurd prin aplicarea unui nou mecanism
economic, specific domeniului gospodaririi cantitative si calitative a
resurselor de apd, mecanism care include sistemul de contributii, plati,
bonificatii si penalitéti avand ca principii gestionarea durabild a resurselor
de api, refolosirea i economisirea apei prin aplicarea de stimuli
economici, inclusiv pentru cei ce manifesta o preocupare constantd in
protejarea cantitatii si calitatii apei, dar si penalitati celor care risipesc sau
polueaza resursele de apa. Sistemul de contributii, plati, bonificatii, tarife §i
penalititi specifice activitatii de gospodarire a resurselor de apa se aplica
tuturor utilizatorilor indiferent de detindtorul cu orice titlu al amenajarilor.
Administratia Nationala “Apele Romane", in calitate de operator unic atat
al resurselor de api 'de suprafatd, naturale sau amenajate, cit si al resurselor
de apad subterane, indiferent de natura lor si a instalatiilor aferente, isi
constituie veniturile proprii dintr-o contributie specifica de gospodarire a
apelor platita lunar de citre toti utilizatorii resurselor de apa pe bazd de
abonament incheiat in acest sens, din platile pentru serviciile comune de
gospodarire a apelor, din tarife pentru avizele, autorizatiile, notificarile pe
care le poate emite sau este imputernicita sa le emitd, precum si din
penalitatile aplicate. ‘ '

Contributiile specifice de gospodarire a apelor prevazute la art. 81
alin.(3") din Legea apelor nr.107/1996 sunt urmatoarele:

a) contributia pentru utilizarea resurselor de apd pe categorii de
resursa si utilizatori;

b) contributia pentru primirea apelor uzate in resursele de apa;

¢) contributia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele
lacurilor de acumulare din administrarea Administratiei Nationale "Apele
Romane";

d) contributia pentru exploatarea nisipurilor si pietrisurilor din albiile
si malurile cursurilor de apa.

Bonificatiile se acorda utilizatorilor de apa care demonstreaza,
constant, 0 grija deosebitd pentru folosirea rationala si pentru protectia
calitatii apelor.

Avand in vedere necesitatea modificirii si completarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.107/2002, aprobata prin Legea nr.404/2003 ca
urmare a armonizarii legislatiei din domeniul apelor cu Directiva
Europeana nr.2000/60 a fost promovat prezentul act normativ.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale "Apele Romane", pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.
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